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El objetivo general del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pública y Sistema Penitenciario Estatales 2017 es el siguiente: 

Generar información estadística y geográfica de la 

Gestión Desempeño 
de las Administraciones Públicas Estatales 

específicamente en las funciones de 

 

Con la finalidad que dicha información se vincule con el quehacer gubernamental dentro del proceso de diseño, implementación, 

monitoreo y evaluación de las políticas públicas de alcance nacional en los referidos temas. 

  

Objetivo general 

Gobierno 
Seguridad 

pública 

Sistema 

penitenciario 

Medio 

ambiente 

Justicia 

cívica 



Aspectos metodológicos 

Cobertura geográfica:  
Nacional /  Desglose por Entidad Federativa 
 

Cobertura temporal: 
2016 y 2017* 
 

Periodicidad:  
Anual 
 

Población objetivo: 
Gobierno (ámbito estatal) 

Unidad de análisis: 
Administraciones Públicas Estatales  
 

Periodo de levantamiento: 
Del 07 de febrero al 08 de septiembre de 2017  

 
Publicación de resultados: 
27 de octubre de 2017 
   

 

 

El Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pública y Sistema Penitenciario Estatales 2017 presenta los siguientes aspectos 

metodológicos: 

* Sólo para las preguntas que solicitan datos al momento de la aplicación del cuestionario 



Instrumento de captación 

El instrumento de captación del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pública y Sistema Penitenciario Estatales 2017 se compone 

de la siguiente manera: 

Módulo 1 

Administración Pública de la 

Entidad Federativa 

Módulo 2 

Seguridad Pública 

Módulo 3 

Sistema Penitenciario 

Módulo 4 

Medio Ambiente 

I. Estructura organizacional y 

ejercicio de la función de 

gobierno 

II. Trámites y servicios 

III. Protección civil 

IV. Catastro 

V. Transparencia 

VI. Control interno y 

anticorrupción  

VII. Participación ciudadana 

VIII. Marco regulatorio 

IX. Defensoría pública o 

defensoría de oficio 

X. Servicios periciales 

XI. Centros de justicia para las 

mujeres o centros 

especializados para la 

atención de mujeres 

 

Módulo 5 

Justicia Cívica 

I. Estructura organizacional 

de los centros 

penitenciarios 

II. Ejercicio de la función del 

sistema penitenciario  

III. Estructura organizacional 

de los centros de 

tratamiento o internamiento 

para adolescentes 

IV. Ejercicio de la función del 

sistema de tratamiento o 

internamiento para 

adolescentes 

I. Planeación estatal del 

medio ambiente 

II. Gasto estatal en medio 

ambiente 

III. Agua potable y 

saneamiento 

IV. Suelo, uso de suelo y 

edificaciones 

V. Residuos  

VI. Energía 

VII. Atmósfera 

VIII. Biodiversidad y 

ecosistemas 

IX. Cambio climático 

X. Asentamientos humanos, 

ciudades resilientes y 

sostenibles 

XI. Educación ambiental 

XII. Procuración de justicia 

ambiental 

XIII. Compras verdes 

XIV. Administración pública 

sostenible 

Otras seis secciones 

I. Recursos humanos 

II. Infraestructura 

III. Ejercicio de la función 

I. Recursos para la función de 

seguridad pública 

II. Ejercicio de la función de 

seguridad pública estatal 

III. Ejercicio de funciones 

específicas 



Módulo 1. Administración Pública de la 
Entidad Federativa 



Estructura Organizacional 

Al cierre de 2016 se reportaron 2 mil 210 instituciones en las Administraciones Públicas Estatales, distribuidas de la siguiente 

forma: 

Administración 

Central 

32.4% 
Administración 

Paraestatal 

67.6% 

Salud 

Educación  
(incluye educación básica, media 

superior y superior) 

Desarrollo económico 

Desarrollo Social 

Gobierno 

2
5

.4
 

5
.9

 
5

.9
 

4
.3

 
3

.7
 

% 
Funciones principales  

Clasificación administrativa  

562 

130 

130 

95 

82 

45.2% del total de 

funciones principales  

NOTA: La información de Ciudad de México y Puebla es preliminar 



60.9% 

59.8% 

59.7% 

59.3% 

58.7% 

48.4% 

48.0% 

43.3% 

40.6% 

35.6% 

MOR

MEX

GTO

QRO

NL

AGS

MICH

CHS

OAX

CDMX

Titulares y personal (sexo) 

Al cierre de 2016, se reportaron 2 mil 210 titulares de las instituciones públicas, por 2 millones 407 mil 943 servidores 

públicos adscritos a las mismas. La distribución porcentual por sexo se presenta a continuación: 

Titulares 
2,210 22.5% 

43.1% 

38.1% 

36.0% 

32.9% 

32.8% 

13.8% 

12.0% 

11.3% 

9.7% 

6.3% 

MOR

CHIH

SLP

HGO

QROO

SIN

GRO

NL

PUE

CHS

(X>32.5%) 

(22.5% Ò X Ò 32.5%) 

(12.5% Ò X < 22.5%) 

(X<12.5%) 

73.5% 22.5% 3.9% 

La distribución porcentual se realiza sobre 2,156 titulares 

debido a que los 54 restantes se reportaron como vacantes 

Personal 

2,407,943  53.3% 

(X>58.3%) 

(53.3% Ò X Ò 58.3%) 

(48.3% Ò X < 53.3%) 

(X<48.3%) 

46.7% 53.3% 

NOTA: La información de Ciudad de México y Puebla es preliminar NOTA: La información de Ciudad de México y Puebla es preliminar 



Titulares y  personal (edad y escolaridad) 

Al cierre de 2016 se reportó la siguiente información respecto al rango de edad y grado de estudios de los titulares de las 

instituciones de las Administraciones Públicas Estatales, así como del personal adscrito a las mismas:  

0.0% 0.1% 0.3% 1.9% 1.0% 

55.4% 

27.0% 

9.0% 

Ninguno Preescolar o
primaria

Secundaria Preparatoria Carrera
técnica o
comercial

Licenciatura Maestría Doctorado

Titulares 

2,210  55.4% 
Licenciatura 

No se grafica la opci·n ñNo se sabeò, la cual corresponde al 5.3% 

6.9% 

1.4% 
5.5% 7.3% 6.3% 

36.3% 

3.0% 
0.2% 

Ninguno Preescolar o
primaria

Secundaria Preparatoria Carrera
técnica o
comercial

Licenciatura Maestría Doctorado

Personal 
2,407,943 36.3% 

Licenciatura 

No se grafica la opci·n ñNo especificadoò, la cual corresponde al 33.1% 

50.9% 
28.4% 

13.8% 
1.9% 

50 años o más 

40 a 49 años 

30 a 39 años 

18 a 29 años 

30.1% 

29.1% 

25.0% 

15.2% 

50 años o más 

40 a 49 años 

30 a 39 años 

18 a 29 años 

No se grafica la opci·n ñNo especificadoò, la cual corresponde al 0.6% 

No se grafica la opci·n ñNo sabeò, la cual corresponde al 5.1% 

La distribución porcentual por edad y escolaridad se realiza 

sobre 2,156 titulares debido a que los 54 restantes se 

reportaron como vacantes 

NOTA: La información de Ciudad de México y Puebla es preliminar 



Otros 

52.6% 

33.1% 

7.3% 

7.1% 

Bienes inmuebles y parque vehicular 

19,857 
Otro tipo de posesión 

155,109 
Propios 

6,229 
Rentados 

85.6% 

11.0% 

3.4% 

Al cierre de 2016 se reportaron 181 mil 195 bienes inmuebles ocupados por las Administraciones Públicas Estatales, así como 

159 mil 737 unidades vehiculares, presentando la siguiente distribución: 

Instituciones de la
Administración Central

Instituciones de la
Administración Paraestatal
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Administración 

Paraestatal 

30.9% 
Administración 

Central 

69.1% 

NOTA: La información de Ciudad de México y Puebla es preliminar 



177,655 

Aparatos telefónicos y computadoras 

Al cierre de 2016 se reportaron 177 mil 655 aparatos telefónicos en las Administraciones Públicas Estatales, así como 1 millón 

433 mil 978 computadoras, presentando la siguiente distribución: 

Aparatos 

telefónicos 

móviles 

6.3% 

Aparatos 

telefónicos 

fijos 

93.7% 

7.4 por cada 100 

servidores públicos 

59.6 por cada 100 

servidores públicos 

Computadoras 

portátiles 

17.9% 

Computadoras 

de escritorio 

82.1% 

1,433,978 

NOTA: La información de Ciudad de México y Puebla es preliminar 



Trámites y Servicios 

Tasa nacional 

305,195  
x cada 100 mil habitantes*** 

1 

2 

3 

4 

5 

Salud pública (incluye afiliación o reafiliación al 

Seguro Popular y consulta médica) 

Pago de impuestos 

Tránsito y/o transporte (verificación vehicular, 

licencias de conducir, cambio de propietario y otros) 

Registro Civil (incluye solicitud de copias certificadas 

y otros trámites relacionados) 

Educación pública (incluye la inscripción a planteles 

educativos de todos los niveles y otros) 

33.8% 

11.9% 

10.8% 

7.1% 

6.5% 

70.1% 

* Esta cifra comprende trámites atendidos (genéricos y específicos), así como trámites gestionados. 

Igualmente considera los trámites en materia de transparencia 

** No todas las entidades federativas reportaron información en las distintas preguntas desagregadas 

*** La información poblacional se obtiene de las proyecciones CONAPO para mediados de 2016 

Ciudad de México 

601,763 
por cada 100 mil habitantes 

Guerrero 

9,247 
por cada 100 mil habitantes 

Al cierre de 2016 se realizaron 373 millones 172 mil 880 trámites y servicios* en las Administraciones Públicas Estatales**, 

dentro de los que destacan los siguientes: 

NOTA: La información de Ciudad de México es preliminar 



Trámites en materia de transparencia 

246,946 
(2.8%) 

Solicitudes de Acceso a la Información y 

Protección de Datos Personales recibidas 

Consultas realizadas al 

POT*  para obtener 

información 

* Portal de Obligaciones de Transparencia 

0.2% 
Asesorías 

0.2% 
Otros trámites de 

transparencia 

13.4% 

86.6% 

Al cierre de 2016 se atendieron 8 millones 832 mil 677 trámites en materia de transparencia en las Administraciones Públicas 

Estatales, presentando la siguiente información: 

8,832,677 
Trámites atendidos en las APEËs 

en materia de transparencia 

96.8% 

Consultas al POT* 

92.4% 

7.6% Protección de datos personales 

Acceso a la información 

43.8% 40.6% 15.6% 

Informativo Interactivo Transaccional

Tipo de servicio Web que ofrecieron las APE's respecto de  

las solicitudes de acceso a la información atendidas 

Del total de solicitudes de acceso a la información recibidas 

93.9% 

4.5% 

1.6% 

Aceptadas

Desechadas

No presentadas

La distribución porcentual se realiza sobre 227 

mil 205 solicitudes de acceso a la información 

recibidas por en las Administraciones Públicas 

Estatales 
NOTA: La información de Ciudad de México y Puebla es preliminar 



Solicitudes de acceso a la información respondidas 

Al cierre de 2016, de las solicitudes de acceso a la información respondidas por las Administraciones Públicas Estatales, el 71.2% 
fue otorgando información total. El comportamiento anterior se esquematiza de la siguiente manera:  

71.2% 

6.5% 

5.3% 

4.8% 

2.6% 

2.1% 

1.2% 

0.4% 

Otorgando información total

Turnada

Orientada

Otorgando información parcial

Inexistencia de información

Negada por clasificación

Improcedente

Otro

Aceptadas 

93.9% 

1.6% 
No presentadas 

4.5% 
Desechadas 

227,205 
Solicitudes de acceso a la información 

recibidas 

213,352 
Solicitudes aceptadas 

Solicitudes  

respondidas 

96.5% 

3.5% 
Restante 

205,886 
Solicitudes respondidas en materia de acceso a la 

información pública 

No se grafica la opci·n ñNo especificadoò, la cual corresponde al 5.9% 

NOTA: La información de Ciudad de México y Puebla es preliminar 



49.3% 

20.6% 16.8% 
9.9% 

3.5% 

Amonestación
privada o
pública

Otras Suspensión del
empleo, cargo o

comisión

Inhabilitación
temporal

 Destitución

Acciones y mecanismos de control interno 

76.8% 

8.6% 

7.9% 

6.5% 

0.1% 

0.1% 

0.0% 

4,064 unidades administrativas  

fueron objeto de auditorías  

y/o revisiones  

295 auditorías por APE 

Contraloría (u homóloga) de 

la APE 

Secretaría de la Función 

Pública 

Órgano de Fiscalización del 

Estado 

Auditoría Superior de la 

Federación 

Otra Autoridad de la APE 

Otra Autoridad (distinta a 

las anteriores) 

Otra Autoridad del Gobierno 

Federal 

Sanciones económicas 

Sanciones administrativas 

Sanciones  

administrativas 

13.6% 

86.4% 

Al cierre de 2016 se realizaron a nivel nacional 9 mil 454 auditorías a las Administraciones Públicas Estatales, mientras que las 

sanciones determinadas a través de los procedimientos disciplinarios representaron un total de 14 mil 694: 

Auditorías  Sanciones  

Servidores públicos sancionados  

11,038 

37.4% 23.3% 21.2% 18.2% 

Omisión declaración patrimonial 

Violación de leyes y normatividad 

Otros 

Negligencia administrativa 
NOTA: La información de Ciudad de México y Puebla es preliminar 



100.0% 

86.7% 

73.3% 

66.7% 

66.7% 

Mecanismos de denuncia ciudadanos

Declaración patrimonial de servidores
públicos

Difusión y capacitación a servidores
públicos con base en códigos de ética

Análisis de riesgos y/o actos de
corrupción

Tratamiento y/o reducción de riesgos
y/o actos de corrupción

Planeación en materia de anticorrupción 

* Aplica sólo para planes o programas anticorrupción 

87.5% 
de las APEôs 

Los 5 temas más frecuentes** considerados en los 

Planes o programas Anticorrupción son: 

46.9% 
de las APEôs 

Si No No se sabe En proceso de integración* 

Al cierre de 2016, el 46.9% de las Administraciones Públicas Estatales reportó contar con un plan o programa anticorrupción, 

mientras que el 87.5% dijo haber realizado acciones de capacitación y/o profesionalización en la materia: 

Plan o programa 

anticorrupción 

Acciones de capacitación 

y/o profesionalización 

sobre anticorrupción 

 ** Las APEôs pudieron responder m§s de una opci·n. La proporci·n se hace sobre la 

cantidad de APEôs que reportaron contar con un plan o programa anticorrupci·n 

NOTA: La información de Ciudad de México y Puebla es preliminar 



Acciones y mecanismos de participación ciudadana 

Los 5 temas más frecuentes en los que se abrió espacio para la 

participación y/o consulta ciudadana son: 

NOTA: Las APEôs pudieron responder m§s de una opci·n 

Al cierre de 2016, el 100% de las Administraciones Públicas Estatales reportó haber abierto espacios para la participación y/o 

consulta ciudadana, siendo la seguridad pública el tema donde la mayor cantidad de Administraciones Públicas Estatales abrieron 

espacios:  

75.0% 
Seguridad pública  

65.6% 
Desarrollo social  

65.6% 
Educación  

62.5% 
Contraloría  

62.5% 
Transparencia  

de las APEôs abrieron espacios para la 

participación y/o consulta ciudadana 

100% 

NOTA: La información de Ciudad de México y Puebla es preliminar 



Marco regulatorio 

Al cierre de 2016, un total de 22 mil 473 disposiciones normativas se encontraban vigentes en las Administraciones Públicas 

Estatales. Del éstas, 63.8% corresponde a disposiciones de tipo sustantivo, mientras que 36.2% corresponde a disposiciones de 

tipo administrativo: 

Reglamentos 

Manuales 

Acuerdos  

Normas 

Otras 

Lineamientos 

Oficios circular 

Bases 

26.2% 

22.6% 

19.0% 

12.4% 

7.2% 

5.9% 
5.7% 
1.1% 

1
4
,3

3
4

 

Temas más frecuentes: 

1. Administración pública (28.6%)  

2. Educación (15.0%) 

3. Salud (7.2%) 

Disposiciones normativas internas sustantivas 

16.0% 

11.5% 

27.1% 

15.0% 

5.2% 

6.1% 

13.7% 

5.3% 

8
,1

3
9

 Temas más frecuentes: 

1. Estructura organizacional 

ocupacional y salarial (32.7%)  

2. Licitaciones, proveedores y 

contratistas  (12.3%) 

3. Adquisiciones, servicios y 

arrendamientos (9.4%) 

Disposiciones normativas internas administrativas 

NOTA: La información de Puebla es preliminar 



Módulo 2. Seguridad Pública 



Infraestructura para el ejercicio de la función 

A nivel nacional, al cierre de 2016 se reportaron mil 648 unidades de infraestructura policial en las Administraciones Públicas 

Estatales, presentando la siguiente distribución: 

Comandancias 

31.7% 

522 

99.0% 
en funcionamiento 

Módulos 

452 

27.4% 

88.7% 
en funcionamiento 

Otros 

399 

24.2% 

86.7% 
en funcionamiento 

Estaciones 

155 

9.4% 

98.1% 
en funcionamiento 

Casetas de policía 

120 

7.3% 

86.7% 
en funcionamiento 

NOTA: La información de Ciudad de México es preliminar 



Infraestructura para el ejercicio de la función 

36,194 
Cámaras de vigilancia 

40,322 
Botones de pánico 

Al cierre de 2016 se reportó la siguiente información con respecto a la infraestructura de apoyo a la función de seguridad pública en 

las Administraciones Públicas Estatales: 

é y 

162 
C3ôs y C4ôs 

(X >7) 

(5 Ò X Ò 7) 

(3 Ò X < 5) 

(X < 3) 

Mapa. Centros de Control y Confianza (C3) y Centros de Comando, 

Computo, Control y Comunicaciones (C4)  

C3 

C4 

48.3% 22.7% 16.0% 12.8% 

Establecimientos y/o negocios Vía pública Escuelas Hogares Otros

33.0 por cada 100 mil habitantes* 

* La información poblacional se obtiene de las proyecciones CONAPO para mediados de 2016 

29.6 por cada 100 mil habitantes* 

NOTA: La información de Ciudad de México es preliminar 



52.0% 

26.8% 

4.2% 

2.6% 

1.3% 

Policía preventiva

Policía bancaria, comercial y/o auxiliar

Policía de tránsito

Áreas de dirección

Policía Administrativa

32.6% 

29.6% 

22.3% 

15.5% 

5.5% 
3.8% 

41.3% 

35.9% 

3.0% 

10.1% 

0.4% 0.0% 

Ninguno Preescolar o
primaria

Secundaria Preparatoria Carrera
técnica o
comercial

Licenciatura Maestría Doctorado

Personal destinado al ejercicio de la función 

50 años o más 

40 a 49 años 

30 a 39 años 

18 a 29 años 

Personal 
218,649 
Servidores públicos  77.2% 

Secundaria y/o  

preparatoria 

32.6% 
30 a 39 años 

52.0% 
Policía preventiva 

86.9%  
de las corporaciones 

policiacas  

A nivel nacional, al cierre de 2016 se reportaron 218 mil 649 servidores públicos destinados a funciones de seguridad pública en 

las Administraciones Públicas Estatales, presentando la siguiente distribución: 

42.9% 56.7% 39.9% 2.8% 0.5% 

Sin paga De 1 a 10 mil pesos De 10 mil 001 a  

20 mil  pesos 

Más de 20 mil pesos 

56.7% 
De $10,001 a 20,000 

NOTA: La información de Ciudad de México es preliminar 



Intervenciones de la Policía Estatal 

Por presuntas infracciones 

498,994 

1,915,923 

26.0% 

Por presuntos delitos 

del fuero común 

226,277 

11.8% 

11,163 
Por presuntos delitos  

del fuero federal 

0.6% 
36.0% No especificado 

490,152 
Otras causas 

25.6% 

Al cierre de 2016 se realizaron 1 millón 915 mil 923 intervenciones policiales por parte de las instituciones de seguridad 

pública de las Administraciones Públicas Estatales, desagregando la siguiente información: 

23.8%  
provino de un llamado o solicitud 

NOTA: La información de Ciudad de México es preliminar 



70.2% 

9.4% 
2.3% 1.3% 0.5% 0.3% 

Infracciones
cometidas en la vía

pública

Infracciones
cometidas en algún
transporte público

Infracciones
cometidas en otro
sitio de ocurrencia

Infracciones
cometidas en el
hogar (lugar de

residencia)

Infracciones
cometidas en algún
lugar de recreación

Infracciones
cometidas en algún

lugar de trabajo

Infracciones (registradas en las intervenciones policiales) 

Al cierre de 2016 se registraron 511 mil 699 presuntas infracciones en las intervenciones policiales realizadas con dicha 

finalidad por las instituciones de seguridad de las Administraciones Públicas Estatales. De éstas, el 26.4% se debió a la realización 

actividades que obstruyeran el uso normal de la vía pública: 

No especificado: 16.0% 

511,699 
Presuntas 

infracciones 

26.4% 14.7% 9.1% 7.9% 3.9% 

Realizar 

actividades que 

obstruyan el 

uso normal de 

la vía pública 

Consumir 

sustancias que 

provoquen 

dependencia en 

lugares públicos 

Generar 

escándalos 

Consumir 

bebidas 

alcohólicas en 

lugares públicos 

Realizar 

necesidades 

fisiológicas 

62.0% del total de 

infracciones registradas  NOTA: La información de Ciudad de México es preliminar 

No especificado: 15.2% del total nacional 



Presuntos delitos (registrados en las intervenciones policiales) 

Al cierre de 2016 se registraron 226 mil 599 presuntos delitos del Fuero Común en las intervenciones policiales realizadas con 

dicha finalidad por las instituciones de seguridad de las Administraciones Públicas Estatales, así como 11 mil 163 presuntos 

delitos del Fuero Federal. A continuación se presentan los 5 más frecuentes:   

Robo 

Narcomenudeo 

Lesiones 

Daño a la propiedad 

Violencia familiar 

Resto delitos del FC 

27.0% 

5.6% 

5.5% 

2.7% 

2.0% 

 57.2% 

Delitos del Fuero Común 

Armas de fuego y 

explosivos* 

Narcóticos** 

Narcomenudeo 

Homicidio 

Libre desarrollo de 

la personalidad*** 

Resto delitos del FF 

30.6% 

24.8% 

14.1% 

6.1% 

2.7% 

 21.7% 

Delitos del Fuero Federal 

* Delitos en materia de armas de fuego, explosivos y otros materiales destructivos 

** Delitos federales contra la salud relacionados con narcóticos 

*** Delitos contra el libre desarrollo de la personalidad 

237,762 
Presuntos  

delitos 

4.7% 
Fuero Federal 

95.3% 
Fuero Común 

NOTA: La información de Ciudad de México es preliminar 

En el resto de delitos del Fuero Común se incluyen los delitos no especificados, mismos 

que corresponden al 44.9% del total.  

En el resto de delitos del Fuero Federal se incluyen los delitos no especificados, mismos 

que corresponden al 2.9% del total.  



Módulo 3. Sistema Penitenciario 



Centros penitenciarios y capacidad instalada 

México 

Nayarit 

23 

2 

Al cierre de 2016 se reportó la siguiente información con respecto a la infraestructura penitenciaria de las Administraciones Públicas 

Estatales: 

322 

Centros Penitenciarios y de 

Tratamiento o Internamiento  

267 Adultos  
  55 Adolescentes  

(X > 15) 

(10 Ò X Ò 15) 

(5 Ò X < 10) 

(X < 5) 

Mapa. Centros Penitenciarios y Centros de Tratamientos o 

Internamientos para Adolescentes 

Adultos 

Adolescentes 

Camas útiles para personas con sentencia y/o resolución 

Camas útiles para personas en proceso de recibir sentencia y/o resolución 

41.6% 36.2% 22.1% 

Capacidad instalada 

179,208 95.3% Adultos  

4.7% Adolescentes  

Camas útiles para personas con cualquiera de los dos anteriores estatus jurídicos 

NOTA: La información de Ciudad de México es preliminar 


